LEI N°. 565, DE 14 DE OUTUBRO DE 2021.

Dispde sobre a Regularizacdo Fundidria
Urbana (Reurb) no ambito do Municipio de
Pindoretama e dé outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PINDORETAMA, ESTADO DO CEARA, Faco
saber que a Camara Municipal de Pindoretama aprovou’ & eu sanciono a
seguinte Lei:

TiTuLo |
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Secdo |
Da RegularizacGo Fundidria Urbana

Art. 1°. Ficam insfituidas no Municipio de Pindoretama normas gerais €
procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundidria Urbana - REURB, a qual
abrange medidas juridicas, urbanisticas. ambientais € sociais destinadas &
incorporagdo dos nucleos urbanos informais Qo ordenamento temitorial urbano
e & titulagdo de seus ocupantes que obedecerd no que couber a Lei Federal
n° 13.465, de 11 de julho de 2017, e suas eventuais alteragdes.

g1°. O Municipio formulara e desenvolveré no espaco urbano as politicas de
sua competéncia de acordo com OS principios de sustentabilidade econdmica,
social e ambiental e ordenagdo tenitorial, buscando a ocupagdo do solo de
maneira eficiente. combinando seu UsO de forma funcional.

§2°. A REURB promovida mediante legitimagao fundiaria somente podera ser
aplicada para os nucleos urbanos informais comprovodcmente existentes, na
forma da Lei Federal n° 13.465/2017, até 22 de dezembro de 2016.

Art. 2°. Constituem objetivos da REURB, a serem observados pelo Municipio:

| - identificar OS nucleos urbanos informais que devam ser regularizados.
organizd-los assegurar a prestagdo de servigcos publicos a0s seus ocupantes,
de modo a melhorar as condigdes urbanisticas € ambientais em relacdo Q
situacdo de ocupagdo informal anterior;

Il - criar unidades imobiliarias compativeis com O ordenamento temritorial urbano
e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;
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Il - ampliar o acesso & terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, de
modo a priorizar @ permanéncia dos ocupantes Nos proprios nucleos urbanos
informais regularizados;

[V - promover a infegragdo social e a geragdo de emprego € renda;

v - estimular a resolugdo extrajudicial de conflitos, em reforgo a

consensualidade e @ cooperagdo entre Estado e sociedade;

vl - garantir o direito social & moradia digna € &s condicdes de vida
adequadas; ‘

Vii - garantir a efetivacdo da fungdo social da propriedade;

Vil - ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes;

IX - concretizar O principio constitucional da eficiéncia na ocupagdo € no uso
do solo;
X - prevenir € desestimular a formagdo de novos nucleos urbanos informais;

X! - conceder direitos reais. preferencialmenfe em nome da muther;

© Xh - frangquear participagdo dos interessados NAs etapas do processo de
regularizagdo fundidria.

Adt. 3°. Para fins desta Lei, consideram-se.

| - nicleo urbano: assentamento humano, com uso € caracteristicas urbanas,
constituido por unidades imobiliGrias de drea inferior G fragcdo minima de
parcelamenio prevista na Lei Federal n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em drea
qualificada ou inscrita como rural;

Il - nOcleo urbano informal: aquele clandestino, iregular ou no qual ndo foi
possivel realizar, por gualquer modo, a fitulagdo de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislagdo vigente & época de sua implantagdo ou regularizagao;

I - nocleo urbano informal consolidado: aquele de dificil  reversgo,
considerados © fempo da ocupagdo, a natureza das edificagdes, G
localizac@o das Vvias de circulagdo € a presenca de equipamentos publicos,
entre outras circunst@ncias a serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcagdo urbanistica: procedimento destinado o identificar 0s imoveis
publicos e privados obrangidos pelo nucleo urbano informal e a obfer a
anuéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos na matricula dos iméveis
ocupados, culminando com averbagdo na matricula destes imoéveis da
viabilidade da regularizagdo fundidria, a ser promovida a critério do Municipio;

Vv - Certiddo de Regularizacdo Fundidria (CRF}): documento expedido pelo
Municipio QO final do procedimemo da REURB, constituido do projeto de
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regularizagdo fundidria aprovado, do fermo de compromisso relativo a sua
execugdo e, nO CAaso da legitimagdo fundidria e da legitimagdo de posse, da
listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado. da devida
qualificagdo destes e dos direifos reais que Jhes forom conferidos:

V! - legitimagdo de posse: ato do poder publico destinado a conferir fitulo, por
meio do qual fica reconhecida a posse de imével objeto da REURB, conversivel
em aquisicdo de direito real de propriedade na forma desta Lei, com a
identificagdo de seus ocupantes, do tempo da ocupagdo e da natureza da
posse; '

Vil - legitimagdo fundidria; mecanismo de reconhecimento da aquisicdo

originéria do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da
REURB;

Vili - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fragdo ideal
de terras publicas ou privadas em nucleos urbanos informais.

§1°. Para fins da REURB, o Municipio poderd dispensar as exigéncias ja
existentes nas NOrmMas municipais relafivas Qo percentual e &s dimensdes de
areas destinadas Qo UsO publico ou a0 tamanho dos lotes regularizados, assim
como a outros parémetros urbanisticos e edilicios.

§2°. Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou
parciaimente, em area de preservagdo permanente ou em 4rea de unidade
de conservagdo de uso sustentavel ou de protegdo de mananciais definidas
pela Unido, Estado ou Municipio, a REURB observard, também, o disposto nos
arts. 64 e 65 da Lei Federal n° 12.651, de 725 de maio de 2012, hipdtese na qual
se torna obrigatdria a elaboracdo de estudos técnicos, no dmbito da REURB,
que justifiguem as melhorias ambientais em relacdo & situagdo de ocupagdo
informal anterior, inclusive por meio de compensagdes ambientais, quando for
O CQs0.

§3°. No caso de @ REURB abranger drea de unidade de conservagado de uso
sustent@vel que, nos termos da Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
admita regularizagdo, seré exigida também o anuéncia do 6rgdo gesior do
unidade, desde que estudo técnico comprove gque essas intervengdes de
regularizagdo fundidria implicom a melhoria das condigcoes aombientais em
relacdo & sitvagcao de ocupagdo informal anterior.

§4°. Na REURB cuja ocupagao tenha ocorido s margens de reservatorios
artificiais de agua destinados & geragdo de energia ou 4O abastecimento
publico, a faixa da drea de preservagdo permanente consistird na disténcia
entre o nivel maximo operativo normal e a cota maxima maximorum.

§5°. Esta Lei ndo se aplica aos nucleos vurbanos informais situados em areqs
indispensdveis G seguranca nacional ou de interesse da defesa, assim

reconhecidas em decreto do Poder Executivo Federal.
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§6°. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei aos imdveis localizados em area rural,
desde que a unidade imobiligria tenha darea inferior & fragdo minima de
parcelomento prevista na Lei Federal n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972.

secdo ll
Das Modalidades da REURB

Art. 4°. A Regularizacdo Fundidria Urbana (REURB) compreende duas
modalidades:

| - REURB de Interesse Social (REURB-S) - aplicavel aos nucleos urbanos informais
ocupados predominon’remente por populagdo de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo Municipal; e

I - REURB de Interesse Especifico (REURB-E) denominado "Regulariza
Pindoretama” - aplicGvel Qos nucleos urbanos informais ocupados Por
populagdo ndo qualificada na hipétese de que trata o inciso | deste artigo.

§1°. A REURB de Interesse Social (REURB-S) serd realizada no Municipio nos
seguintes CasOs:

* | - Em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do Poder
Executivo Municipal, aprovados € registrados, com implantagdo aproximada
ao projeto e com ocupagdo consolidada hé no minimo 05 (cinco) anos, € que
seus ocupantes nGo conseguem O Direito Real do Imovel diretamente com O
proprietario ou herdeiros, em razdo de impedimenfo por parte destes em
realizar a transferéncia:

Il - Em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do Poder
Executivo Municipal, aprovados € registrados. cuja implantagdo ndo estd de
acordo com o projeto aprovado, € qué tenha ocupagdo consolidada hé no
minimo 05 (cinco) anos € que por qualquer motivo seus ocupantes ndo
possuam O titulo de propriedade:;

Il - Em nicleos urbanos ndo registrados (clondesﬁnos), consolidados hd no
minimo 05 (cinco) anos € que por qualquer motivo seus ocupantes nao
possuam O titulo de propriedade.

§2°. SerQo isentos de custas € emolumentos, entre outros, os seguintes atos
registrais relacionados G REURB-S:

| - o0 primeiro registro da REURB-S, o qual confere direitos reqis QOS SeUs
beneficiarios;
Il - o registro da legitimagdo fundidria;

Il - o registro do fitulo de legitimagdo de posse € a sua conversdo em titulo de
propriedade;
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IV - o registro da CRF e do projefo de regularizagdo fundidria, com abertura de
matricula para cada unidade imobiligria urbana regularizada;

V - o primeira averbagdo de construgdo residencial, desde queé respeitado O
limite de até setenta metros quadrados;

Vi - a aquisicdo do primeiro direito real sobre unidade imobiliégria derivada da
REURB-S;

Vi - o primeiro regisiro do direito real de laje no ambito da REURB-S; e
Vil - o fornecimento de certiddes de registro para os atos previstos neste artigo.

§3°. Os atos de que trata este arfigo independem da comprovagdo do
pagamento de tributos ou penalidades tributarias, sendo vedado Ao oficial de
registro de imdveis exigir sua comprovagdo.

§4°. O disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo aplica-se também & REURB-S que
tenha por objeto conjuntos habitacionais ou condominios de interesse social
construidos pelo poder publico, diretamente ou por meio da administragdo
publica indireta, que ja se encontrem implantados em 72 de dezembro de
2016.

" §5°. Na REURB, O Municipio poderd admitir o uso misto de atividades como
forma de promover a integragdo social e a geragdo de emprego e rendd noO
nacleo urbano informal regularizado.

56 A classificac@o do interesse visa exclusivamente O identificagdo dos
responsdveis pela implantagdo ou adequagdo das obras de infraestrutura
essencial € QO reconhecimento do direito & gratuidade das custas €
emolumentos notariais € registrais em favor dagueles a guem for afribvido ©
dominio das unidades imobiligrias regularizadas.

§7°. Os cartérios que nao cumprirem O disposto neste artigo, que retardarem Ou
nao efetuarem o registro de acordo com as normas previstas nesta Lei, por ato
ndo justificado, ficardo sujeitos Qs sancdes previstas NO art. 44 da Lei Federal n°
11.977, de 7 de julho de 2009, observado o disposto nos §§ 3°.A e 3°-B do art. 30
da Lei Federal n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973.

Art. 5°. Entende-se por populagdo de baixa renda, para fins da REURB-S, as
familias que sé enquadrarem nos critérios estabelecidos em regulamento
instituido por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 6°. A partir da disponibilidade de equipamentos € infraestrutura para
prestagdo de servico publico de abastecimento de dgua. coleta de esgoto.
distribuicdo de energia elétfrica, ouU outros servicos publicos, durante ou apds a
execucgdo da regularizagdo fundidria, é obrigatdrio aos beneficidrios da REURB
realizar conexdo da edificacdo & rede de agua, de coleta de esgoto ou de
distribuicdo de energia elétrica e adotar as demais providéncias necessarias
utilizacdo do servico.
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Secdo lli
Dos Legitimados para Requerer a REURB

Art. 7°. Poderdo reguerer a Regularizagdo Fundidria Urbana:

| - a Unido, o Estado e © Municipio, diretamente ou por meio de entidades da
Administrac@o Publica Indireta:;

Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio
de cooperativas habitacionais, associacdes de moradores, fundagdes.
organizagoes sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou
outras associagoes civis que tenham por finalidade atividades nas dareas de
desenvolvimento urbano ou regularizagdo fundidria urbana;

Il - os proprietarios de imoéveis ou de terrenos, loteadores OV incorporadores;
IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficidrios hipossuficientes; €
V - 0 Ministério PUblico.

§1°. O5 legitimados poderdo promover todos ©os afos necessdrios Q@
regularizagdo fundidria, inclusive requerer os atos de registro.

. §2°. Nos CasoOs de parcelamento do solo, de conjunio habitacional ou de
condominio informal, empreendidos POr particular, @ conclusdo da REURB
confere direito de regresso dqueles que suporfarem 0s seus custos e obrigagdes
conira os responsaveis pela implantagdo dos nucleos urbanos informais.

§3°. O requerimento de instauragdo da REURB por proprietarios de temreno,
loteadores € incorporadores queé tenham dado causa & formacdo de nicleos
urbanos informais, OuU 0s Seus sucessores, N30 0Os eximird de responsabilidades
administrativa, civil ou criminal.

Capitulo li
DOS INSTRUMENTOS DA REURB

secGol
Da Demarcacdo Urbanistica

Art. 8°. Os procedimentos referentes & Demarcagao Urbanistica deverao seguir
o syiooeiecite Nos ATHIHTS 19 o 22, seus porGoraios € nCisos Qo Leh Federal &
13.465, de 11de julho de 7017, e suas eventuais alteragdes.

secdo il
Da Legitimacdo Fundidria

Art. 9°. Os procedimentos referentes a Legitimagdo Fundidria deverdo seguir O

estabelecido nos Artigos 23 e 24, seus paragrafos € incisos da Lei Federal n°
13.445, de 11 de julho de 2017, e suas eventuais alteragoes.
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Secdo il
Da Legitimacdo de Posse

Art. 10. Os procedimentos referentes a Legitimagdo de Posse deverdo seguir o
estabelecido nos Artigos 25 a 27, seus paragrafos e incisos da Lei Federal n°
13.445, de 11 de julho de 2017, e suas eventuais alteragdes.

Paragrafo Unico. Os Titulos de Legitimagdo Fundidria e de Legitimacdo de
Posse emifidos para fins de Regularizagdo Fundidria Urbana - REURB terdo forga
de escritura publica.

Capitulo 1l
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Segdo |
Disposicoes Gerais

Art. 11. Instaurada @ REURB, compete a0 Municipio aprovar © projeto de
regularizagdo fundiaria, do qual deverdo constar as responsabilidades das
. partes envolvidas.

Parégrafo Unico. A elaboragdo € O custeio do projeto de regularizagdo
fundiaria e da implantag@o da infraestrutura  essencial obedecerdo QOs
seguintes procedimentos:

| - na REURB-S, cabera ao Municipio a responsabilidade de elaborar e custear O
projeto de regularizagdo fundidria e a implantagdo da infraestrutura essencial,
quando necessara;

Il - na REURB-E, @ regularizagdo fundidria serd coniratada € custeada por seus
potenciais beneficid@rios ov requerentes privados;

Ill - na REURB-E sobre areas publicas, se houver interesse publico, O Municipio
poderd proceder a elaboragdo € a0 custeio do projeto de regularizagao
fundidria e da implantagdo da infraestrutura essencial, com posterior cobranga
qos seus beneficiarios.

Secgdo ll
Do procedimento da REURB-S

Art. 12. Dos procedimentos administrativos da REURB-S ser&o observados OS
critérios da Lei Federal n° 13.445, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais
alteragdes.

Art. 13. O ocupante que for proprietario de outro imével e/ou queé tenha sido
favorecido por regularizacdo fundidria anterior NGO poderQ ser beneficiado
pela REURB em guestdo.
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SecdGo lll
Do Projeto de Regularizacdo Fundidria

Art. 14, O projeto de regularizagdo fundidria obedecerd ao disposto na Se¢do
Il, Capitulo Iil, do Titulo 1l da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, e suas
eventuais alteragoes.

Art. 15. Para projetos de Regularizagdo Fundidria de Interesse Social (REURB-S)
ficam flexibilizados os par&metros urbanisticos e edilicios previstos na legislagdo
municipal.

§1°. O projeto de regularizagdo fundidria deverd considerar as caracteristicas
da ocupacdo e da area ocupada para definir par&dmetros urbanisticos e
ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulagcdo e as
areas destinadas a uso publico, quando for o caso.

§2°. De uma forma geral, os lotes n&o poderdo possuir metragem syperior a
300m? (frezentos metros quadrados).

§3°. No caso de lotes intfegrantes de condominio de lotes, ou lotes encravados,
poderdo ser instituidas limitagdes administrativas e direitos reqis sobre coisa
_ alheia em beneficio do poder publico, da populagdo em geral e da proteg@o
da paisagem urbana, tais como serviddes de passagem, usufrutos e restrigdes O
construgdo de muros.

§4°. Os Casos OMIsSOS e/ou discrepantes Ao apresentado neste artigo, poderdo
ser submetidos & andlise € ao julgamento da comissao pertinente.

Secdo IV
Da Aprovacdo Municipal da REURB

Art. 16. Para que seja aprovada a REURB de nucleos urbanos informais, ou de
parcela deles, situados em @reas de riscos geotécnicos, de inundacdes ou de
outros riscos especificados em lei, estudos técnicos deverao ser realizados, a fim
de examinar a possibilidade de eliminacdo, de coregdo ou de administragcdo
de riscos na parcela por eles afetada.

§1°. A Defesa Civil Municipal sera respons@vel por elaborar os estudos técnicos
e/ou acompanhar a realizacdo deste por terceiros.

§2°. Na hipoétese do caput deste artigo, é condicdo indispensavel & aprovagdo
da REURB a implantagGo das medidas indicadas nos estudos técnicos
realizados.

§3°. Na REURB-S gque envolva areas de riscos gque ndo comportem eliminagdo,
correcdo ou administrac@o, o Municipio deverd proceder realocag@o dos
ocupantes do nicleo urbano informal a ser regularizado.
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Art. 17. Para que seja aprovada a REURB de nUcleos urbanos informais, ou de
parcela deles, situados em Areas de Preservacdo Permanente, a regularizagdo
fundidria obedecerd aos seguintes procedimentos.

| - Na REURB-S, a regularizagdo fundidria ser& admitida por meio da aprovagao
do projeto de regularizagcdo fundidria, na forma da Lei Federal n°® 13.465, de 11
de julho de 2017, e suas eventuadis alteragoes.

Il - No REURB-E o regularizag&o fundidria serd admitida nas &Greas ndo
identificadas como de risco, por meio da aprovagdo do projeto de
regularizagdo fundidria, na forma Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017,
e suas eventuais alteragoes.

§1°. O processo de regularizagdo fundidria de interesse especifico deverd incluir
estudo técnico que demonstre a melhoria das condicdes ambientais em
relagdo & situagdo anterior e ser instruido com os elementos constantes na Lei
Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

§2°. Para fins da regularizagdo ambiental prevista no capuf, ao longo dos rios
ou de qualguer curso d agua, serd mantida faixa ndo edificavel com largura
minima de 15 (quinze) metros de cada lado, desde que n&o implique em nNOVas

~ supressdes de vegetagdo, tanto nativa quanto em estdgio primdrio ou
secunddrio avancado de regeneragcdo da vegetagdo.

Art. 18. A aprovagdo ambiental do projeto de regularizagdo fundidria prevista
no Artigo 12 da Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, serd realizada, no
que couber pela Secretario Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimenio
Agropecudrio e/ou pelos 6rgdos estaduais competentes.

Art. 19. A Certiddo de Regularizagdo Fundidria (CRF) serd expedida pelo
Municipio quando da aprovagdo da REURB, constituido de:

| - Projeto de regularizaggo fundiéria aprovado;
Il - Termo de compromisso relativo a execucdo de cronograma;

il - no caso de legitimagdo fundidria e da legitimagdo de posse, d listagem dos
ocupantes do nicleo urbano com a devida qualificagdo e os direitos reaqis que
lhe foram conferidos.

TitruLo
ISENCOES

Art. 20. Ficam isentos do pagamento do imposto sobre a Transmissdo de Bens
Iméveis por Ato Oneroso Inter Vivos - ITBI, imdveis beneficiados com programas
de regularizagdo fundidria ou programas habitacionais, inseridos em areas com
interesse social, desde que preenchidas simultaneamente as seguintes
condi¢cdes:

| - g drea em questdo estd sendo atendida por projeto de regularizagdo

fundid@ria ou programas habitacionais; |
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Il - a renda familiar do beneficiario NGo poderd ser superior ao teto fixado em
regulamento instituido por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Il - o beneficidrio ndo podera possuir outro imoével, salvo o que estd sendo
objeto da regularizagdo.

§1°. Os caQsos apresentados neste artigo, serdo submetidos a andlise da
comissdo pertinente designada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

§2°. A isengQo a que se refere o caput deste artigo serd aplicada apenas uma
vez para cada imaovel.

Tituto i
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. Poderdo ser empregados, nNo ambito da REURB, sem prejuizo de oufros
que se fizerem adequados, os institutos juridicos especificados na Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017, e suas eventuais alteragdes.

§1°. A REURB n&o estd condicionada & existéncia de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS).

- §2°. Na REURB-E, a regularizagdo fundidria serd contratada e custeada por seus
potenciais beneficidrios ou requerentes privados.

Art. 22. Para fins da REURB ficam dispensadas a desafetacdo e as exigéncias
previstas no inCiso | do caput do Art. 17 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, e alteragdes posteriores.

Art. 23. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 24. O Chefe do Poder Execvutivo fica autorizado a estabelecer, mediante
Decreto, as normas complementares necessdrias & plena execugdo desta Lei.

Art. 25. Revogam-se Qs disposicdes em conftrario.
Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Paco da Prefeitura Municipal de Pindoretama, aos 14 de outubro de 2021.
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